
чтобы  как м о ж н о  быстрее  свести счеты  с П р е зи д е н т о м ,  то 
я, н ап р и м ер  (как, надею сь, и все вы), при ехал  д ля  того , 
ч тобы  в ы сл у ш ать  полную  ко н цепц ию  эк он ом и ческой  ре­
ф о р м ы , к о т о р а я  п редставлена  здесь  д о с т а т о ч н о  ш ироко . 
П о э т о м у  я о б р а щ а ю с ь  преж де всего к тем  из вас, кто  на 
м естах  обеспечивает  проведение этой  эк о н о м и ч еско й  ре­
ф о р м ы . П о с м о тр и те ,  в то р о й  ден ь  п р о и с х о д и т  ’’б езум и е” 
у м и к р о ф о н о в  в связи с повесткой , в то р о й  день лю ди  
п ы т а ю т с я  ’’в ь м а щ и т ь ” П рези д ен та  на три бун у  и свести 
с ни м  счеты.

Я п р е д л а га ю  п р о го л о с о в а ть  в ц ел о м  за п редлож енн ы й 
график и зан яться  делом . С т ы д н о  же перед  Россией! 
П еняете  на телевидение, а п о с м о тр и те ,  как вы вы глядите  
со сто р о н ы . Р а б о та т ь  нуж но и эту повестку  принять 
в целом .

Председательствующ ий. М о ж е т  бы ть ,  п р и м ем  в целом? 
И ли  еще хотите  обсуж дать?  Д а в а й т е  я п о с т а в л ю  на г о л о ­
сование в целом . П р о ш у  го л о с о в ать .  Здесь все п род ум ан о .  
Вопросы  п о д го то вл ен ы , о р а т о р ы  тож е. И содокладчики  
не за й м у т  б о л ь ш е  15 мин ут. 10— 15 м ин ут. Все, голосуем .

Результаты  голосования
Кворум для принятия решения .......................  525
Проголосопало ”за” ............................................. 836
Проголосопало ’’против” ..................................  36
Воздержалось .........................................................  22
Всего проги юсовало ...........................................  894
Не голосовало ....................................................... 3

Решение принято . Э то  уже свидетельство  наш его  кон­
структивного  подхода.

У в аж аем ы е  народны е деп утаты ! С л о в о  для  д о кл ада  
о ходе эконом ической  р еф о р м ы  в Российской  Федерации 
п редоставляется  П резиденту  Российской Ф едерации, 
П р едсед ател ю  П рав и тел ьств а  Российской Федерации 
Ельцину Борису  Николаевичу. О дин  час 10 м и н ут  просит 
о р ато р ,  надею сь, что м ы  п од держ и м . (А плод ис ме нт ы. )

' -Е л ь ц и н  Б .Н . У важ аем ы й  П р ед сед ател ь ,  уваж аем ы е 
народн ы е  депу і аты , граж д ане  Российской Федерации! За 
пять месяцев, прош едш их после п ято го  С ъ езд а  народны х 
депутатов , в России п р о и зо ш л и  зн ач и тел ьн ы е  перемены. 
Их оценивают по-разном у. Н о  о д н о  о б стоятельство  
н евозм ож но  осиорить  —  закон чи лся  пер и о д  бесконечного 
ож идани я  преобразований , бесп лодн ы х  поисков наилуч­
ш его их вариап га.
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С егодн я  р еф о р м ы  —  это реал ьн о сть .  Р еф о р м ы  идут. 
Они н ач и н аю т  д а в а т ь  первы е р езу л ьтаты : и пози ти вны е, 
и негативны е. И н аш а  зад ач а  —  глубж е ан а л и зи р о в а ть  
ход  их реализаци и , д ел а т ь  в ы во д ы , преж де всего из п р а к ­
тики, а не то л ь к о  из п редполож ен ий .

Ч т о б ы  д а т ь  реальны е  оценки сд елан н ом у , всегда в а ж ­
но и м еть  в виду, как ова  то чка  отсчета , каково  б ы ло  
исходное состояние  эко н о м и ки , со ц и ал ьн о й  сферы, что 
собой  п р ед ставл ял о  Российское госу дар ство ,  какой бы ла  
Россия накануне реф орм . О б э то м  уже не раз говори лось ,  
п о это м у  о с тан о в л ю сь  на н ек о то р ы х  п р и н ц и п и ал ьн ы х  м о ­
ментах.

К он ец  п р о ш л о го  го д а  п ок азал ,  что  тенден ция  распада, 
разлож ени я всех сфер общ ествен н ой  жизни переш ла  за 
критическую  черту. Ещ е н ем н о го  —  и она в ы ш л а  бы 
из-под  к о н тр о л я ,  с т а л а  бы н е о б р а ти м о й .  Н аи б о л ее  ярко  
это п р ояви лось  в судьбе С С С Р  —  го сударства ,  в к о т о р о м  
все м ы  р оди ли сь  и ж или. П аден и е  п р о и зв о д с тв а ,  н а м е т и ­
вшееся с конца 1988 го да ,  к осени 1991 го да  при о бр ел о  
о б вал ьн ы й  характер . Н е д о с т а т о к  в а л ю т ы  вы нудил  резко, 
почти вдвое, со кр ати ть  и м п о р т .  Э то  за м е тн о  сказалось  
на технологических цепочках, зависящ их от п оставки  и м ­
п о р тн ы х  к о м п л ек ту ю щ и х  запасны х частей и к о м п о н ен ­
тов. П о следн и й  бастион  к о м а н д н о й  экон ом и к и  —  н о р ­
м и р о в ан н о е  распределение п р ед м ето в  первой  н ео б х о ди ­
м ости  по к а р то ч к а м  и т а л о н а м  —  пал  к концу п р о ш л о го  
года. С м ер тел ьн ая  у гроза  нави сла  н ад  рублем .

Д л я  России стал а  р еал ьн о й  у гроза  соц и ал ьн о го  хаоса  
и р аспада. Д у м а ю ,  д еп у таты  х о р о ш о  п о м н ят  гнетущ ую  
психологическую  атм о сф ер у  н ояб ря  и дек абря  п р о ш л о г о  
года . В общ естве  ро сл а  т р ев о га  не за  будущ ее, а за  
бли ж ай ш и е  недели и даж е  дни. С п о л о к  м а га зи н о в  исчез­
ли последние то в ар ы .  О гр о м н ы е  очереди стояли  в о ж и д а ­
нии хоть  каких-то п род уктов .  Д е ф и ц и т о м  стал  хлеб. Л ю ­
ди всерьез опасались  г о л о д а ,  остан овки  т р а н с п о р т а ,  п о ­
дачи тепла , с уж асом  о ж и дал и  зим ы . О б стан о вк а  тех дней 
за с т ав л я л а  го то ви ть ся  к с а м о м у  худш ем у. О став ал о сь  
два  ва р и а н та  —  либо  ввести чрезвы чайн ое  п олож ен ие , 
л ибо  н езам ед ли тел ьн о  н ач ать  реф о р м ы .

Ч р езвы чай н ое  полож ен ие , жесткие а д м и н и с т р а ти в н ы е  
м еры  не спасли бы Россию . Э т о т  путь  неизбеж но привел  
бы к глу бо к о м у  расколу  в общ естве , гр аж д ан ская  вой н а  
м о гл а  стать  реал ьн о стью . Э т о т  путь бы л  отвергнут.

Н а п о м н ю  н а р о д н ы м  деп у татам :  в это м  зале  на п р е д ы ­
д ущ ем  С ъезде именно в ам и  б ы ло  п ри н ято  единственно
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прави льн ое  реш ение —  п о й ти  по пути реф орм . Д а, 
дискуссия ка п я т о м  С ъезде  б ы л а  жесткой . Н о  м ы  с м о г ­
ли реал ьн о  оцен и ть  всю сл о ж н о сть  и болезн енность  
п р ео б р азо ван и й , к о т о р ы е  нельзя  б ы л о  д ал ь ш е  о т к л а д ы ­
вать. М ы  честно сказал и  г р а ж д а н а м  России, что  будет 
трудно.

М ы  см ело  вступили  на путь  р еф о р м . М а н д а т  на их 
проведение п олучи ло  м о л о д о е  П р а в и т е л ь с тв о .  Впервые 
за  д олги е  годы  в России исп о лн и тельн у ю  власть  во з ­
гл ав и л а  к о м а н д а  р е ф о р м а т о р о в .  П р о а н а л и з и р о в а в  ре­
альн ое  с о с ю я н и е  эк о н о м и к и  и -о б щ ества ,  П р ав и тел ьств о  
пр и ш л о  к і  иердом у убеж ден и ю  —  с т аб и л и зи р о в а ть  п о л о ­
жение в о зм о ж н о ,  если до  предела  с ж ать  врем я запуска 
важ нейш их р ы н оч н ы х  м е х а н и зм о в ,  д е м о н т а ж а  к о м а н д ­
ной экон ом и к и , резко  уж есточив  б ю д ж е тн у ю  и денежно- 
ф и нан совую  п олитику , не д о п у сти ть  р азв и ти я  гипери нф ­
ляции, п а р а л и зу ю щ е й  р ы н о ч н ы е  м ех ан и зм ы .

К сож ал ен и ю , путь  м ягких , постепенны х, безболезн ен ­
ных р еф орм  о к а за л с я  д л я  нас п л о тн о  за к р ы т ы м . С ф о р ­
м и р о в ан н о е  П р а в и т е л ь с т в о  взял о  на себя гр о м ад н у ю  
о тветствен н о сть  не за  л а та н и е  ды р , как б ы л о  раньш е, а за 
п р ео б р азо в ан и е  эк он ом и ческой  б азы  России. И с сам ы х 
первы х ш аго в  на  него  о б р у ш и ли сь  п отоки  критики — как 
справа , так и слева. В ряд  ли сидящ и е в зале  см огут  
п р и п о м н и ть ,  ч то б ы  как о е -ли бо  российское п рави тельство  
п о д в ер гало сь  т а к и м  н ап ад к ам .

С первы х дней н е к о то р ы е  ’’д о б р о ж е л а т е л и ” н асто й ­
чиво п р е д л а га л и  каби н ету  р еф о р м  п о д а ть  в отставку. 
И на э то м  С ъезде  зву ч ат  го л о с а  о его смене. Д у м а ю , 
каж ды й м и н и стр  г о т о в  п о д д е р ж а ть  такой  призы в, если 
будет уверен, что  н овое  п р ав и тел ь ств о  см ож ет  п р о ­
д о л ж и т ь  и зб р ан н ы й  путь  и п р о й дет  его лучше, не 
п отеряет  н і і  его ф о р м и р о в а н и е  д о п о л н и т е л ь н ы е  кри­
тические п о л го д а .

Г л у б о к о  убеж ден, что  и на п я т о м  С ъезде  народны х 
д еп у тато в ,  и после него б ы л и  п р и н яты  п рави льн ы е  р еш е­
ния, в т о м  числе и по д о п о л н и т е л ь н ы м  п о л н о м о ч и ям , 

"и по главе  П р а в и т е л ь с тв а .  С ейчас у нас есть четкий, 
р еал и зу ем ы »  в ж и зни  курс глуби н н ы х  эконом ических пре­
о б разован и й

М ы  впервы е за  м н о ги е  го ды  застав и л и  эконом ику  
г о в о р и ть  я зы к о м  ф инан сов . Д ен еж н ая  и кредитная  п о л и ­
тика  с т р у д о м ,  но с тан о в и тс я  о п р е д е л я ю щ и м  ф акто р о м  
х озяйственной  м о т и в а ц и и .  М ы  о тк а за л и с ь  от  бессмы с­
ленны х з а т р а т  на вооруж ен ие . М ы  осваи ваем  новые для
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себя цен овы е о т н о ш ен и я  и у стр ан яем  и д еологи ю  де­
ф ицита.

Н а м е ти л и с ь  п о зи ти в н ы е  и зм ен ен ия  во внутри- и вне­
ш неполитической  и эко н о м и ч еско й  сферах. Н а м  удалось  
д о б и ться  о п ред елен н ого  поли ти ческого  согласия  между 
республикам и  и р еги о н а м и  России и п од п и сать  Ф ед ер а ­
тивны й д о го в о р .  Р е а л ь н о с т ь ю  с т ал о  м еж д у н ар о д н о е  при­
знание России и п о д д е р ж к а  ее курса  эконом ических  ре­
ф о р м . За три  м есяц а  П р а в и т е л ь с т в о  п о к азал о ,  что  м о ж ет  
р а б о т а т ь .  О но способн о ,  не вп ад ая  в панику, п о сл ед о в а ­
тельн о  п р о в о д и т ь  и зб р а н н ы й  курс, д е р ж а ть  удары  жест­
кой и не всегда сп р авед ли во й  кри ти ки . Н е все получилось, 
бы ли и просчеты , но курс, п р и н я ты й  С ъ езд о м ,  неуклонно 
п р о в о д и л ся  в ж и знь , П р а в и т е л ь с тв о  ни р азу  не отступ ило  
от него.

М ы  начали  р е ф о р м у  вместе, и ее п родолж ен и е  во 
м н о г о м  будет зави сеть  от  то го ,  н асколько  нам  удастся 
сохран и ть  с т аб и л ь н о ст ь  во взаи м о д ей стви и  з а к о н о д а ­
тельн ой  и и сп о лн и тельн о й  властей. С ч и т аю  б о л ь ш о й  п о ­
литической  о ш и б к о й  п о п ы тк и  встать  в некую опп ози ц и ю  
друг  к другу. В это  тяж е л о е  врем я  м ы  не и м еем  права  
у стр аи в ать  политически е  игры , б о р ьбу  за  и л л ю зо р н о е  
первенство . М ы  д ел а е м  общ ее  дело  и несем за  него 
ответствен н ость  перед Россией, перед н аш и м  н а р о д о м ,  
м и р о в ы м  с о о б щ е с т в о м .  П р о в о ц и р о в а т ь  р азн о гл аси я
—  это верх безответствен н ости .

С т о р о н н и ки  и п р о ти вн и ки  р еф орм  есть  в каж дой  со­
ц и альн ой  группе населения. Б ы л о  бы о ш и б к о й  не со зн а ­
вать  это, одн ако  б о л ь ш и н с тв о  населения твер до  уверено 
в т о м ,  что  н е о б х о д и м о  п ереж и ть  значи тельн ое ,  но вре­
м енное  снижение у ровн я  жизни, ч тоб ы  и зб еж ать  к атаст ­
р оф ы , чтобы  ст ат ь  нак онец  на путь преодолен и я  н ы н еш ­
него нищ енского  со сто ян и я  н ар о д а .  Н еп р а в д а ,  что  л ю д и  
п отеряли  надеж ду, что их сковали  ап ати я  и безверие, что 
они х о тят  в о зв р а т а  к стар о м у .  Г лавн ое ,  что угрож ает  
сегодня России, —  это  в о зв р ат  к недалек ом у  п р о ш л о м у ,  
п се в д о р е ф о р м а м  врем ен  со ю зн о го  п р ави тел ьства .  Все п о ­
м н ят ,  что они свелись к б есп л о дн ы м  дискуссиям , к в е д о м ­
ственной б орьбе  за  б ю д ж е т н ы е  д о тац и и . М ы  ш л и  этим  
п утем  в течение семи последних лет  и в п о л н о й  м ере 
убедились , что такая  п о л и ти к а  является  о д н о зн ач н о  д ест­
руктивн ой . И м е н н о  о н а  в кон ечн ом  счете р а зр у ш и л а  
страну. Н ео б х о д и м о  четко  п р ед став л я ть  себе, что  во з ­
в р ат  к этой  политике  сегодня  невозм ож ен . К ак  П рези ден т  
я сделаю  все, ч то б ы  т а к о г о  п о в о р о т а  не д опусти ть .
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Сейчас  еще р а н о  п о д в о д и т ь  итоги даж е  нач ального , 
п ож алуй , с а м о г о  т я ж е л о го  этап а  эконом ической  р еф о р ­
м ы . В ход  России в р ы н о к ,  запуск м ех ан и зм о в  э к о н о м и ­
ческого регу л и р о ван и я  п о т р е б о в а л и  н ем ал о й  цены. П о ­
вы ш ение цен в ян вар е  о к а з а л о с ь  б о л ь ш и м ,  чем п р о гн о зи ­
р о в а л о  П р а в и т е л ь с тв о .  У д а р  по уровню  ж изни лю дей  
оказался  крайне б о лезн ен н ы м . С егодн я  м о ж н о  сл ы ш ать ,  
что российскую  р е ф о р м у  нельзя  б ы ло  н ачинать  с л и б е р а ­
л и зац и и  цен. М ы  го т о в ы  п р и н я ть  л ю б у ю  критику п о л и ­
тики П р а в и т е л ь с тв а ,  но в э т о т  воп рос  нуж но раз  и навсег­
д а  внести ясность . Л и б е р а л и з а ц и я  цен, н ачавш аяся  2 ян­
варя , б ы л а  не н а ч а л о м  российских р еф о р м , а неизбеж ны м  
завер ш ен и ем  эк о н о м и ч еско й  поли ти ки  со ю зн о го  п р ав и те ­
л ь с тв а  Р ы ж к о в а  и П а в л о в а .  И х  м н о го л етн и е  усилия п р и ­
вели эко н о м и к у  России в та к о е  состояние, остави ли  такие 
глубокие  раны  в н а ш е м  хозяйстве , что п ри ш л о сь  п одве­
сти черту под  их х о зя й с т в о в а н и е м ,  преж де чем расчи щ ать  
м есто  д ля  собствен н ы х  р е ф о р м .  Заявление о п редстоящ ем  
п о вы ш ен и и  цен в м ае  1990 г о д а  д ал о  первый толчок  
н е о б р а т и м о м у  процессу  их роста .  В р езу л ьтате  уже к се­
редине 1991 г о д а  45 п р о ц е н то в  продукции р е а л и зо в ы в а ­
лось  по с в о б о д н ы м  цен ам . Н е о б х о д и м о с т ь  д о ти р о в ат ь  
п р о и зв о д с т в о  о с тал ь н ы х  55 п роц ен тов  продукции при ве­
ла  к ин ф ляц и и , к о т о р а я  д о с т и г л а  20 проц ентов  в месяц, 
и б езудерж н ой  д ен еж н ой  эмиссии. К атастроф и ческое  
обесценение ру б ля ,  р асц вет  б ар т е р а  и р а зр ы в  хозяйствен­
ных связей —  все это  б ы л о  р е а л ь н о с т ь ю  уже в п р ед ы ­
дущ и й пери од . С в о б о д н ы е  цены уже т о гд а  фактически 
д ей ств о в ал и ,  т о л ь к о  по н и м  .м а л о  что  м о ж н о  б ы ло  ку­
пить. В этих условиях  у н о в о го  П р а в и т е л ь с тв а  не бы ло  
вы б о р а .  Н уж н о  б ы л о  л е г а л и з о в а т ь  л и б ер ал и зац и ю  цен. 
Э т о т  ак т  стал  п ри зн ан и ем  б ан к р о т с тв а  преж ней э к о н о м и ­
ческой п олитики .

П р о т и в н и к и  р е ф о р м ы  о б в и н я ю т  л и б ер ал и зац и ю  цен 
более  все 10 в т о м ,  что  и м ен н о  она, по их м нени ю , я в л я ­
ется гл ав н о й  п ри чи ной  т о т а л ь н о г о  спада  прои зводства . 
В ряде  о тр асл ей  оно д ей ств и тел ь н о  знач ительно  с о к р а т и ­
лось . Н о  его сп ад  н ач ался  не в январе  1992 го да  и даж е  не 
в ян вар е  1991 го д а ,  а г о р а з д о  раньш е. С тати сти к а  свиде­
тельствует ,  что  еж ем есячны е те м п ы  спада  практически не 
и зм ен и л и сь  по ср авн ен и ю  с 1991 го д о м .  Э то  го во р и т  
о т о м ,  что л и б е р а л и за ц и я  цен с т а л а  п р о д олж ен и ем  уже 
сущ еств о в ав ш и х  в эк о н о м и к е  процессов, тенденций.

С  ко н ц а  ф евраля  —  н а ч а л а  м а р т а  после нек оторого  
см ягч ения  кр ед и тн о -д ен еж н о й  п олитики , увеличения со­
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ц и альн ы х в ы п л а т  и п о вы ш ен и я  за р п л а т ы  в ряде  о траслей  
повы ш ение  цен на  важ н ей ш и е  п о треби тельски е  то в ар ы  
вновь с тан о в и тся  о щ у т и м ы м .  Н о  вот  что нуж но о т м е ­
тить: д и н а м и к а  цен о б р ет а е т  н е к о то р у ю  связь  с д и н а м и ­
кой д о х о д о в  и спроса  —  это  один  из первых с и м п т о м о в  
дей стви я  р ы н о ч н ы х  м ех ан и зм о в .

За п ервы е м есяц ы  р е ф о р м ы  за м е тн о  и зм ен и л ась  си ту ­
ация в т о р го в л е .  В первы е за  последние  ш есть  лет  о б о з н а ­
чилась тенден ция  к б ы с т р о м у  р осту  то в ар н ы х  запасов . 
Т о в а р н ы е  зап асы  в розн и чн о й  т о р го в л е  увеличились с 39 
до  47 дней т о в а р о о б о р о т а .  ( Ш у м  в зале.)

С а м о е  гл ав н о е  —  уд ал о сь  зап усти ть  за р ж ав ев ш и й  без 
употреблен ия  эконом ич еский  м ех ан и зм  хозяйственной  
жизни, о сн о ван н ы й  на  д ен еж н о м  обращ ен и и . М ы  вернули 
интерес к р у б лю , к о т о р ы й  стал  р е а л ь н ы м  и д ей ств у ю щ и м  
ср едство м  покупки то в а р о в .  У си ли в аю тся  позиции и а в ­
т о р и т е т  рубля ,  утихли р а з г о в о р ы  о его неизбеж н ой  гибе­
ли. Р у б л ь  несколько  потеснил  позиции д о л л а р а  на вн ут­
реннем  в а л ю т н о м  рынке. ( С м е х  в зале.)

О ди н  из о щ у ти м ы х  р е зу л ь т а т о в  поли ти к и  П р а в и т е л ь ­
ства —  сокращ ение  б ю д ж е т н о г о  деф иц ита . Э то  б ы ло  
н е о б х о ди м о  преж де всего д л я  т о го ,  чтобы  спасти рубль ,  
и в определен н ой  м ере  эта  зад ач а ,  хотя  и с т р у д о м ,  
вы полняется . Он начинает  п р и о б р е т а ть  н а с т о я щ у ю  поку­
п ател ьн у ю  сп о со б н о сть  на  п о тр е б и те л ь с к о м  рынке. За 
к о р о тки й  срок б ы л а  зал о ж ен а  о сн ова  д л я  разв и ти я  д вух­
у ровневой  бан ковской  си стем ы , осущ ествлена  на со вер ­
ш енно новы х принципах  л и б е р а л и за ц и я  в н еш н еэк о н о м и ­
ческой д еятельн ости ,  н а ч а та  р а б о т а  по д ем о н о п о л и за ц и и  
эк оном ики . Э т о  одн а  из с а м ы х  остры х и б олезн енны х 
п р о б л ем . Б ы л и  п о д го то в л е н ы  н о р м а т и в н а я  б аза  и п р о ­
г р а м м а  п р и вати зац и и  государствен н ы х  п редп ри яти й , п о ­
зв о л я ю щ а я  м и л л и о н а м  россиян  стать  р е а л ь н ы м и  с о б ­
ствен никам и . П ри вед ен а  в соответстви е  с з а к о н а м и  э к о ­
ном ической  жизни и у п р о щ ен а  структура  н а л о го в о й  
систем ы . И речь идет вовсе не о т о м ,  плохи или хо р о ш и  
д ей ствую щ и е н ал о го в ы е  ставки  и л ьго ты .  Их, конечно, 
нуж но п е р есм атр и в ать .  Д ел о  в т о м ,  что  п р и н ц и п и ал ьн о  
изменен  п о р яд о к  в зи м ан и я  н ал о го в ,  к о то р ы й  р а н ь ш е  ис­
каж ал  как в кр и во м  зеркале  эконом ические п роп орции .

Всего три  м есяц а  н а за д  в нашей р еал ьн о й  ж изни 
не б ы ло  ни одн ого  из этих н е о б х о ди м ы х  условий н о р ­
м а л ь н о г о  эк оном ического  р азви ти я .  Ф и н ан со вая  и д е ­
неж ная п ол и ти к а  с первы х месяцев р еф о р м ы  б ы л а  в ы ­
нуж дена б ы ть  предельно  жесткой. Э то  д ае т  н ам  на
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вр ем я  о п р ед ел ен н у ю  свободу  в об ласти  бю д ж етн о й  и кре­
д и тн о -д ен еж н о й  поли ти к и , п о зв о л я ет  осущ ествить  ряд  
м ер  по  с т и м у л и р о в а н и ю  п р о и зв о д ств а  и его структурной  
п ерестройке . Х о т я  по-п реж нем у зад ач а  предупреж дения 
ин ф ляци и  о стается  крайне актуальн ой . Н а ч а л и  п р о я в ­
л я ть с я  п ервы е  при зн аки  ож и влен ия  вн еш неэконом ичес­
кой д ея те л ь н о с ти .  Э ксп орт ,  к о т о р ы й  в январе составил  
2,2 м и л л и а р д а  д о л л а р о в ,  в ф еврале — 3,8 м и л л и а р д а  
д о л л а р о в ,  в м а р т е  —  5 м и л л и а р д о в  д о л л а р о в .  У л у ­
чш и л ась  си ту ац и я  с и м п о р то м .  О стан о вл ен о  падение, 
и н а м е т и л с я  р о с т  п о ставо к  т о в а р о в  в Российскую  Ф е­
д ер ац и ю .

О со бу ю  р о л ь  в стаби ли зац и и  эко н о м и ки  д о лж н а  сы г­
р а т ь  в а л ю т н а я  п оли ти к а .  П реж де  всего н ео б х о ди м о  вос­
с т а н о в и т ь  д о в ер и е  п р едприятий  к н ац и о н ал ьн о й  системе 
о б сл у ж и в ан и я  м еж д у н ар о д н ы х  расчетов . П р и о р и тетн о й  
зад ачей  П р а в и т е л ь с т в а  является  скорей ш ее  введение еди­
н ого  о б м е н н о го  курса рубля. П р е д в а р и те л ь н о  будет осу­
щ ествлен  переход  к системе двух о бм ен н ы х  курсов, еди­
н ого  п л а в а ю щ е г о  курса по всем теку щ и м  операци ям  
и п о с т о я н н о г о  курса  по движ ени ю  кап и тала .

В т о  же в р е м я  м ы , конечно, не м о ж е м  переоценивать  
сделанн ое . П е р е л о м  пока  не п р ои зош ел . Н а ш а  эк он ом и ка  
б ы л а  и о с т а л а с ь  за т р а тн о й  эко н о м и к о й , с н е н о р м а л ь ­
н ы м и  и н тер есам и ,  и склю чаю щ ей  фигуру хозяина. Б о л ь ­
ш е б р а т ь  - -  во т  ее главн ы й  алчн ы й закон . В о сп о л ьзо в ав ­
ш и сь  п р е д о с та в л е н н ы м и  св о б о д ам и , з а т р а тн ая  э к о н о м и ­
ка  н ем ед лен н о  р а с к р ы л а  свою  сущ н ость . Вместо того  
ч то б ы  п о д в о д и т ь  свои цены п од  р ы н о ч н ы й  спрос, п ред ­
п р и яти я  с т ал и  в во д и ть  в цену м ы с л и м ы е  и нем ы сли м ы е 
и зд ерж к и , н ак р у чи вать  п ри бы ль , чрезм ерн ую  даж е для 
очень х о р о ш ей  жизни.

В н аш ей  эк о н о м и к е  пока не н ал ад и л ась  п р ям ая  связь 
м еж д у  д о х о д а м и  п р о и зв о дств а  и его п р о д у к то м . П ри  
о б щ е м  сп ад е  п р о и зв о д с тв а  за  последние два  года  м асса  
п р и б ы л и ,  о с т а ю щ а я с я  в р аспоряж ени и  предприятий , во з ­
р о сл а  в 2,5 р а з а  при росте з а т р а т  в 2 раза .  Теоретически 
р ы н о к  д о л ж е н  исп рави ть  неп ом ерн ы е зап росы  отдельны х 
п р о и зв о д и те л е й ,  но это  п р о и зо й д ет  не сразу. За это время 
целы е о т р а с л и  и регионы  м о гу т  прийти к п олн ом у  рас­
строй ству .

З а т р а т н а я  эк о н о м и к а  п о р о д и л а  еще один  круг п р о ­
блем . Н а  р ы нке  друг  против  д руга  встали  то в ар ы  с зап р е ­
д ел ь н ы м и  цен ам и  и обедневш ий п окупатель . Он покупает 
т о л ь к о  то , что  соверш енно н еоб ходи м о  д ля  жизни. Н е­
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л ь зя  о т к а за т ь с я  от  хлеба, и п о к уп атель  вы нуж денн о  ф и ­
н ан сирует  п р и б ы л ь  х л еб о п р о и зв о д ящ ей  цепочки, ко т о р а я  
и сп равн о  п олучает  н есо о б р азн о  в о зр о сш и е  д оходы .

Р а зр у ш и т е л ь н ы й  п о тен ц и ал  за т р а тн о й  эко н о м и к и  
оказался  н а с то л ь к о  велик, что она б у квал ьн о  п р о р в а л а  
все линии защ и ты : населения (особенно его м а л о и м у щ и х  
слоев), б ю д ж етн ы х  отр асл ей  (о б р азо ван и я ,  зд р а в о о х р а н е ­
ния, науки, кул ьту р ы ),  п р и о р и тетн ы х  о траслей  (н ап р и ­
м ер , сельского  хозяй ства) ,  конверсии, и н вестиц ионн ого  
ком п лек са  и так  далее .

Н о  сегодня у нас п ояви л ась  б аза  д л я  то го ,  чтобы  
нанести за т р а т н о й  экон ом и к е  о щ у ти м ы й  удар . Н а ч а л ь ­
ный этап р е ф о р м ы  со зд ал  д ля  это го  н е о б х о ди м у ю  ос­
нову. С о зд а н а  м и н и м а л ь н о  н ео б х о д и м ая  основа  разви ти я  
ры нка. Сейчас на повестке  дня  —  н ео тл о ж н ы е  м еры  
по п рео д о л ен и ю  з а т р а тн о го  п о д х о да ,  к о т о р ы й  х а р а к ­
терен не то л ь к о  д л я  м о н о п о л и с то в ,  но почти д ля  всех 
п редп ри яти й  го су дар ствен н о го  секто р а  эк оном ики .

Н уж н о  срочн о  и скать  ко м п р о м и с с  м еж ду  с во бо д о й  
п р о и зво ди тел я  р ас п о р я ж а ть с я  свои м и  д о х о д а м и  и ж е с т ­
ким к о н тр о л е м ,  чтоб ы  д о х о д ы  и сп о л ь зо в ал и сь  п р о и з в о ­
ди тельн о ,  а не уходили  в песок по классическим п р а в и л а м  
за т р а тн о й  эк о н о м и ки . Н е о б х о д и м о  найти  ф о р м у лу ,  ч т о ­
бы со вм ести ть  п р и нци пы  экон ом и ческой  св о б о д ы  с о г р а ­
ничением этих св о б о д  д ля  за т р а тн о й  эконом ики .

В сегодн яш ней  ситуации первоочередн ое  —  най ти  м е ­
ханизм  давлен ия  на цену. Э то  н ео б х о ди м о , ч то б ы  вос­
стан ови ть  движ ение т о в а р о в  и н о р м а л ь н ы й  уровен ь  п р о ­
даж , а главн ое  —  о стан о ви ть  спад  п р о и зво дства .

Речь, конечно, не идет о т о м ,  чтоб ы  п р и став и ть  к к а ж ­
д о м у  р або тн и ку  по кон тролеру .  О бщ и е  при нци пы  к о н т ­
р о л я  з а т р а т  д о л ж н ы  лечь в основу изм енения  н ал о го в о й  
политики . С егодн я  уже ясно, что ставки  н а л о го в  н ео б ­
х од и м о  сни ж ать , но н ал о го вы е  л ь го ты  д о л ж н ы  п олучить  
те, кто активн о  ин вестирует  перспективны е н ап р авл ен и я  
р азви ти я  п р о и зво дства .  Л ю б ы е  л ь го ты  м ы  б удем  п р е д о ­
с тав л я ть  по о б щ и м , еди ны м  д ля  всех кр и тер и ям .

О других нап равлен и ях  ко р р ек ти р о вки  п р о г р а м м ы  
р еф орм .

К р а й н е  остры е  ф о р м ы  п р и обрел  кризис п л а т е ж е ­
способности  п редприятий . О б ъ ем  в заи м н ы х  неп латеж ей 
превы сил 800 м и л л и а р д о в  рублей. П о н и м а я  сл о ж н о сть  
переходного  п ери ода , н ео б х о ди м о сть  о сл абл ен и я  о ст ­
р о ты  п л атеж н о го  кризиса, П р а в и т е л ь с тв о  сочло  во з ­
м о ж н ы м  осущ ествить  в ограниченны х м а с ш т а б а х
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кр ед и тн у ю  ин ъекци ю  в н арод н ое  хозяйство . П р а в и т е л ь ­
ство  и Ц е н т р а л ь н ы й  банк России при ш ли  к со гл аш ен и ю  
о вы делении д о п о л н и те л ь н ы х  кредитны х ресурсов для  
к р е д и т о в а н и я  п р и о р и тетн ы х  отраслей  хозяйства , в то м  
числе незаверш ен н ого  стро и тел ьства  в вы сокой  степени 
г о то в н о с ти ,  а г р а р н о г о  сектора. В апреле п р ед п р и яти ям  
п р о м ы ш л ен н о с т и  будет  вы делено  д о п о л н и тел ьн о  до  50 
м и л л и а р д о в  рублей  кредитов , на ин вестиционны е нуж ды  
вы д еляется  70 м и л л и а р д о в  рублей. К р ед и ты  будут п р ед о ­
с тав л ен ы  ц елевы м  назн ачени ем  при соблю ден и и  жестких 
т р еб о в ан и й .  П р и о р и т е т  будет о тдан  з а т р а т а м ,  ко то р ы е  
об есп ечат  в б ли ж ай ш ее  врем я расш ирение п р о и зво дства  
п о тр еби тел ьск и х  т о в а р о в ,  внедрение новейшей т е х н о л о ­
гии в посевную  ка м п ан и ю . В н астоящ ее  время м и н и стер ­
ств а  эко н о м и к и , п р о м ы ш л ен н о сти ,  финансов  совм естн о  
с Ц е н т р а л ь н ы м  б ан к о м  оп ерати вн о  р а з р а б а т ы в а ю т  схе­
м у  и п р и о р и те тн ы е  объекты  кредитования . Ч а с ть  к р ед и т ­
ных ресурсов  будет  передана д ля  реализаци и  под  к о н т р о ­
л е м  м естн ы х  о р га н о в  власти .

П о н и м а я  о со бу ю  важ н ость  обеспечения ж и знеспособ­
н ости  р а й о н о в  С евера , зав о за  м атер и ал о в  и о б о р у д о в а ­
ния в эти р ай о н ы , П р а в и т е л ь с тв о  п ред у см о тр ел о  вы д еле­
ние на эти  ц ели  6 м и л л и а р д о в  р у б лей  б ю д ж е т н ы х  
средств.

С м ягчен и е  кр едитно-денеж н ой  политики  д аст  время 
и ш ан с  д ля  о зд о р о в л ен и я  убы точны х прои зводств .  Эти 
м е р ы  п о з в о л я т  за м е т н о  снять остроту  п л атеж н о го  кри зи­
са в н а р о д н о м  хозяйстве , сохранив  вместе с тем  к о н тр о л ь  
н ад  и н ф л я ц и о н н ы м и  проц ессам и, сосредоточи ться  на ре­
ш ении других , не м енее важ ны х задач.

Ц е н т р  тяж ести  см ещ ается  с решения краткосрочны х  
за д ач  на зад ач и  ф о р м и р о в а н и я  и реализаци и  д о л г о с р о ч ­
ной стратеги и  об н о вл ен и я  российской эконом ики , ее ин­
тегр ац и и  в м и р о в о е  хозяйство .

С реди  важ н ей ш и х  нап равлени й  этой  р а б о т ы  м о ж н о  
в ы д ел и ть  следую щ и е: глубокая  перестройка  структуры  
н а р о д н о г о  х о зяй ства ,  д ем и л и т ар и за ц и я  экон ом и к и , п р и ­
вати зац и я ,  ф о р м и р о в а н и е  эфф ективной структуры  соб ­
ственности .

П р а в и т е л ь с тв о  п ереходит  к активн ой  п р о м ы ш л ен н о й  
п олитик е . П р е д п о л а га е т с я  п ри гласи ть  в состав  П р а в и т е ­
л ь с тв а  м а с ш т а б н о  м ы сл ящ и х  прои зводствен н и ков , пред­
п р и н и м ателей .

О д н о  из гл авн ы х  н ап равлени й  —  это конверсия. В пер­
в о м  к в а р т а л е  на ее ф инан си рование  н ап равлен о  10 м и л ­
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л и а р д о в  р у б лей  б ю д ж е т н ы х  ср ед ств ,  д о  кон ц а  го д а
—  еще 30 м и л л и а р д о в .  В ы д ел яю тся  л ь го тн ы е  креди ты  
в сум м е  42 м и л л и а р д а  рублей  из средств  вн еб ю д ж етн о го  
ф о н д а  конверсии. И зучается  в о зм о ж н о с т ь  создан и я  м е ж ­
д у н а р о д н о го  ф о н д а  содействия  конверсии  в России.

У сто й ч и во сть  эконом ических  р е ф о р м ,  ф о р м и р о в ан и е  
их надеж ной  со ц и ал ь н о й  базы , п овы ш ен и е  эф ф ек ти вн о ­
сти р а б о т ы  всех р ы н оч н ы х  м е х а н и зм о в  непосредственно 
зави сят  от  тем п о в  ф о р м и р о в а н и я  м о щ н о г о  частн ого  сек­
т о р а  в эконом ике , р еализаци и  п р о г р а м м ы  п р и вати зации . 
М ы  соверш ен но  не уд о влетво р ен ы  ее те м п а м и .  Д о  сих 
пор  п р и вати зац и я  идет  м едленн о  и у р од ли во .  Н е  удалось  
п о л о ж и ть  конец н о м ен к л ату р н о й  п р и вати зац и и . Н а д о  
п р и зн ать  о ткр о вен н о  — это  серьезная  стратегическая  не­
д о р а б о т к а  П р а в и т е л ь с тв а ,  П р ези д ен та ,  д а  и В ерховного  
С овета .  В аж н ейш ая  зад ач а  б ли ж ай ш его  этап а  п р и в а ти за ­
ции —  о ткр ы ти е  личны х п р и в ати зац и о н н ы х  счетов насе­
ления. К аж д ы й  гр аж д ан и н  России д о лж ен  получи ть  свой 
личны й п р и в ати зац и о н н ы й  счет не позднее четвертого  
к в а р т а л а  это го  года . Н а м  нуж ны  м и л л и о н ы  собствен ­
ников, а не сотни  м и л л и о н ер о в .  Т о л ь к о  в э то м  случае 
р еф о р м ы  получат  ш и р о ку ю  п од держ ку  и п рочную  со ц и а ­
льн ую  базу. ( А п ло ди см ент ы .)

С о ц и аль н ая  сила , способная  вы вести Россию  из кр и ­
зиса, —  это м ассовы й  слой  п ред п р и н и м ател ей .  П р а в и т е ­
льство  окаж ет  государственную  п од держ ку  к а ж д о м у  г р а ­
ж данину, к о т о р ы й  реш и тся  встать  на  это т  путь. Э то  
п о зв о л и т  со зд ать  новы й  важ н ы й сектор  в н аш ем  х о зяй ­
стве —  м а л у ю  эконом ику . М и л л и о н ы  мелких и средних 
предприятий  стан ут  дей ствен н ы м  и н с тр у м е н т о м  в а н т и ­
м о н о п о л ь н о й  политике.

В н асто я щ ее  вр ем я  з а к л а д ы в а е т с я  н о в ы й  п о д х о д ,  
новая  п ол и ти к а  во в заи м о о тн о ш ен и я х  го су дар ств а  и а г ­
рар н о го  сектора. Ее основные п о л о ж ен и я  уже с ф о р м у л и ­
рован ы . Они осн ован ы  на отказе  от ад м и н и с т р а ти в н ы х  
ры чагов  воздействия , на поддерж ке  всех ф о р м  п ред п р и ­
н и м ател ьств а  на селе и создан и и  д л я  них р авн ы х  условий 
хозяйствования .

О д н ако  н е о б х о ди м о  о т м ет и т ь ,  что  ф о р м и р о в а н и е  г о ­
с у дар ств ен н о й  п о л и ти к и  сего дн я  со п р я ж е н о  с р я д о м  
трудн остей , в частности  з а к о н о д а т е л ь н о го  х арактера .  
Н е при нят  закон  о залоге  зем ли . С у щ еству ю щ ее  з а ­
ко н о дател ьство  проти вореч и во .  В первую  очередь  это 
касается  закон ов  о зем ельн ой  реф о р м е  и п р ед оставлен и я  
р а б о т н и к а м  п р ава  на создан ие  крестьянского  х озяйства .
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Н е о б х о д и м о  срочно н ачать  р а б о т у  по их коррек ти ровке  
и уточнению .

О д н о й  из основных задач  на  пути п оддерж ки  сельско­
хозяй ствен н ого  п р о и зво дства  явл яется  обеспечение эф ф е­
кти вн о го  исп ользован и я  и н стр у м ен то в  государствен н ой  
п оддерж ки  и особенно кредита.

В этой  связи п редлагается  перейти  на практи ку  п р ед о ­
ставл ен и я  то л ь к о  целевых л ьго тн ы х  кредитов . Э то  будет 
гибкая  систем а, о х в а т ы в а ю щ а я  во п р о сы  закупки сель­
хозтехники , п р о и зво дства  о тд ел ьн ы х  культур  и п р о д у к ­
т о в  с учетом  специ али зации  т е р р и т о р и й ,  д о сти гн у то го  
уровня  п р о и зв о дств а  и иных условий. В аж н ейш и м  у сл о ­
вием  предоставлени я  креди та  д о л ж е н  с т ат ь  в о зв р а т  о п р е­
д елен н ой  части его и п роц ента  в н а т у р а л ь н о й  продукции. 
Э то  п о зв о л и л о  бы сни зить  уровень з а т р а т  на ф о р м и р о в а ­
ние госресурсов и с тал о  бы д о п о л н и т е л ь н ы м  с т и м у л о м  
эф ф ек ти вн ого  исп ользован и я  кредита .

П о  м ере поступления ресурсов будет  в о зв р а щ ат ь с я  
в а л ю т н а я  зад о лж ен н о сть  го с у д а р с тв а  по закуп лен н ы м  
в 1990— 1991 годах  зерну и д р у ги м  ку л ьту р ам .

П р и н я т о  решение о р еал и зац и и  легковы х а в т о м о ­
билей , б ы то в о й  техники, т о в а р о в  п р о и зво дствен н о -тех ­
нического  назначения, , не п р о д ан н ы х  к р естьян ам  в п р о ­
ш л о м  году, пО ценам  третьего  —  четвертого  к в а р т а л о в  
п р о ш л о г о  года.

У к а з о м  П рези ден та  от  4 ап реля  1992 го д а  в целях 
стаб и л и зац и и  эконом ики  а гр о п р о м ы ш л е н н о г о  к о м п л ек ­
са, и преж де всего ж и в о тн о в о д ств а ,  п р ед у см о тр ен о  введе­
ние с 1 м а я  этого  го да  для  всех сельских т о в а р о п р о и з ­
води телей  д о тац и и  на тонну р еал и зо в ан н о й  в госресурсы 
ж и вотн оводческой  продукции.

В ы делено  20 м и л л и а р д о в  рублей  на  содерж ание  со ­
ци альн о й  ин ф раструктуры  .села.

П р ав и тел ьств у  совм естн о  с Ц е н т р а л ь н ы м  б ан к о м  д а ­
но поручение в 10-дневный срок внести предлож ени я по 
в ы д ел ен и ю  селу в апреле —  о ктя б р е  д о п о л н и тел ьн ы х  
кр ед и то в  в р азм ере  70 м и л л и а р д о в  рублей  на проведение 
п о л евы х  р або т ,  а такж е  по ин вести ц и он н ом у  к р ед и то в а ­
н и ю  сельских то в ар о п р о и зв о д и тел ей .

В а гр о п р о м ы ш л е н н ы й  сектор  будут  нап р авл яться  в а ­
л ю т н ы е  ресурсы, вы д ел яем ы е  м е ж д у н а р о д н ы м и  ф и н ан ­
с о в ы м и  о р ган и зац и ям и .

П р а в и те л ь с тв о  считает , что  эти м еры  эконом ической  
п о д дер ж к и  села п о зв о л я т  у л учш и ть  си туац и ю  в п р о д о в о ­
л ь с тв е н н о м  комплексе.
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У в а ж а ем ы е  н ар о д н ы е  депутаты ! С ущ ественн ое  и зм е ­
нение х а р ак тер а  задач , р еш аем ы х  на  н о в о м  этапе  э к о н о ­
мических р е ф о р м , потребует  и к о р р ек ти р о в ки  наш их 
взгл ядо в  на и сп олн и тельн ую  власть . О п ы т  р еф о р м  п о д ­
вел нас к п о н и м а н и ю  того , что  н а м  п р и ш л о сь  вести 
п р ео б р азо в ан и я ,  исп ользуя  преж ние, н еры ночны е  по сути 
ор ган ы  управления  как на  ф е д е р а л ь н о м ,  так  и на  м е с тн о м  
уровнях.

С егодн я  ничего не д а с т  ни механическое  п ерер асп р е ­
деление чиновников  м еж ду  в е д о м с т в а м и ,  ни п ер етасо в ы ­
вание м инистерств . И д е т  нелегкий поиск новы х п р и н ц и ­
пов ф о р м и р о в а н и я  и ф у н кц и о н и р о ван и я  о р ган о в  и сп о л ­
ни тельн ой  власти . Без этого  не п о к о н ч и ть  с д и к т а т о м  
б ю р о к р ати и ,  без этого  не п окончить  с н о м е н к л а ту р н ы м и  
п о р о к ам и .  Н а м  нуж ны не ч и н о в н и к и -к о м ан д и р ы , а госу­
дарствен н ы е  служ ащ ие, р а б о т а ю щ и е  на к о н тр а к тн о й  ос­
нове. Во м н о г о м  от п а р л а м е н т а р и е в  зависит, к о гд а  м ы  
п ерейдем  к такой  системе. С о о т в е тс т в у ю щ и й  проект  з а ­
кон а  передан в В ерховны й Совет.

Б о л ь ш о й  политической  и экон ом и ч еской  п р о б л е м о й  
стал  рост  преступности  в стране. Взяв курс на  э к о н о м и ­
ческие р е ф о р м ы , м ы  знали , что  сто лк н ем ся  с этой  п р о б л е ­
м ой , но ее м а с ш т а б  о казал ся  зн ач и тел ьн о  б о л ь ш и м ,  чем 
м о ж н о  б ы ло  п р ед п о л агать .  О р га н и зо в а н н а я  преступ ­
ность , коррупция , р азн о го  р о д а  теневики, с р ащ и в аясь  
с го сударствен н ы м и  в л астн ы м и  с тр у к ту р а м и ,  п ы т а ю т с я  
д и к т о в а т ь  свои п р ав и ла  игры. Они н ан о сят  о щ у ти м ы й  
вред ф о р м и р о в а н и ю  ц и в и ли зован н ы х  р ы н оч н ы х  о т н о ш е ­
ний, со зд аю т  негати вн ы й  облик России , россиян  в глазах  
м и р о в о й  общ ественности . Л и ч н ая  н езащ и щ ен н о сть  перед 
хулиганам и  и преступни кам и , в зяточн и чество  и вседоз^ 
воленность  д о лж н о стн ы х  лиц  с о з д а ю т  в общ естве  а т м о с ­
феру страха  и неуверенности , в к о т о р о й  вы нуж дены  ж и ть  
н аш и граж дане .

С егодн я  н ам  особенно  н ео б х о д и м ы  сильны е п р а в о о х ­
ран и тельн ы е  о р ган ы  с п роф есси он альн о  п о д г о то в л е н н ы ­
м и к ад р ам и , обеспеченные со в р ем ен н ы м и  о п е р а т и в н о ­
техническими и к р и м и н али сти чески м и  средствам и . И  на 
это нельзя  скупиться. Р ассчи ты ваю , что  п о зи ти в н у ю  р о л ь  
сы гр ает  и подпи сан ны й на днях  м н о ю  указ о б о р ьбе  
с коррупцией.

К л ю ч ево й  вопрос , вокруг ко т о р о го  с л о м а н о  н ем ал о  
копий, — соц и ал ьн ая  цена р е ф о р м ы . В сп о м н и м , что 
накануне 1992 го д а  не б ы ло  н ед о статка  в пессим и сти­
ческих прогн озах  о тн о си тел ьн о  реакции населения на
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л и б е р а л и за ц и ю  цен. К он ечн о ,  п р о ш е л  он тяж ел о ,  э то т  
первы й этап , но тем  не м енее в о с н о в н о м  население, хоть  
и стиснув зубы , его вы д ерж ало .

П ер ех о д  от  к о м а н д н о й  к р ы н о ч н о й  эконом ике , со ­
п р о в о ж д а е м ы й  глу бо к и м и  ст р у к т у р н ы м и  изм ен ен иям и  
н а р о д н о го  х озяйства , о казал ся  б о л езн ен н ы м  и по то м у , 
что н а д л о м и л а с ь  вся н е п о в о р о тл и в а я  у р авн и тел ьн ая  си­
с тем а  соц и ал ьн о го  обеспечения. О н а  не с м о гл а  защ и ти ть  
не т о л ь к о  и н вали до в ,  пенсионеров , студентов  и других 
л ю д ей , н у ж даю щ и х ся  в п оддерж ке . П о д  у д ар о м  о к а з а ­
лись сем ья , м атер и н ство ,  детство  —  будущ ее России.

В целом  на п ервом  этапе р е ф о р м  н ам  удалось  не 
д о п у сти ть  краха  со ц и ал ьн о й  п о л и ти к и , вала  стихийных 
т р еб о в ан и й ,  способны х  обесц енить  л ю б ы е  м еры , д е з о р ­
га н и зо в а т ь  р е ф о р м ы . Велось о р га н и зо в а н н о е  о тсту п ле­
ние в вопросах  со ц и ал ьн о й  з а щ и т ы ,  но сам ы е  важ ны е 
п ози ции  все-таки уд ал о сь  удерж ать .

С л о ж н о ст ь  и нови зн а  с о ц и ал ьн ы х  п р о б л ем  в н ы н еш ­
ний п ер ел о м н ы й  пери од  т р е б у ю т  о т  ф едеральны х  и м ест ­
ных о р ган о в  власти  гибкости  и п р о д у м ан н о сти  ф о р м  
со ц и ал ьн о й  поддерж ки  населения. Л ю б ы е  необеспечен­
ные в ы п л аты  из б ю д ж е т а  л и ш ь  п о д с те ги в аю т  рост  цен, 
к о т о р ы й  б о л ь ш е  всего бьет  как р аз  по м алообеспеченны м  
сл о ям  населения.

В критическом  полож ен и и  о к а за л а с ь  м едицина . Д ля  
т о го  чтоб ы  не д о п у сти ть  п р о в а л а  в этой  о бласти , н еоб ­
х о д и м о  обеспечить м а к с и м а л ь н о  эф ф ективное  и сп о льзо ­
вание средств, в ы д ел яем ы х  из б ю д ж е т а ,  поступ аю щ ей  
м еди цин ской  гу м а н и т а р н о й  п о м о щ и . Б удем  смелее п р и ­
в л екать  на цели зд р ав о о х р ан ен и я ,  за щ и т ы  м атер и н ства  
и д етс тв а  в н еб ю д ж етн ы е  поступлени я, средства  от п р и в а ­
ти зац и и  ф едеральн ой  и м у н и ц и п ал ь н о й  собственности. 
Задачей  дня стал о  введение стр ах о в о й  м едицины .

Р е ф о р м а  б о л ь н о  у д ар и л а  по пен си онерам . М е р о п р и ­
яти я  в области  со ц и ал ьн о й  за щ и т ы  П р а в и т е л ь с тв о  с т р о ­
ит, исходя из расчетов  с а м о го  м и н и м а л ь н о г о  п р о ж и т о ч ­
н ого  м и н и м у м а . За ян вар ь  он со стави л  650 рублей. Эти  
оценки п олож ен ы  в основу  п е р в о н ач ал ьн ы х  предлож ений 
П р а в и т е л ь с тв а  об  изменении м и н и м а л ь н о г о  р а зм е р а  пен­
сии по старости . В ф еврале  б ы л  осущ ествлен  перерасчет 
п р о ж и то ч н о го  м и н и м у м а  пенсионеров , ко то р ы й  составил  
уже 811 рублей в месяц. С о о т в е тс т в у ю щ и е  предлож ения 
об увеличении м и н и м а л ь н о й  пенсии до  800 рублей в м е ­
сяц бы ли  представлен ы  П р е зи д е н т о м  на рассм отрени е  
п а р л а м е н т а  и п р и н яты  В ерховны м  С о вето м .

130

В связи с д ей стви тел ьн о  т я ж е л ы м  п о л о ж ен и ем  р а б о ­
тников  б ю д ж етн ы х  о тр асл ей ,  особен н о  учителей и в р а ­
чей, внош у на обсуж дение  С ъ езд а  п редлож ен и е  П р а в и т е ­
л ь с тв а  о повы ш ении  во в т о р о м  к в а р т а л е  ставок  и о к л а ­
дов  рабо тн и к о в  б ю д ж е тн ы х  отр асл ей  в 1,6 —  1,8 раза .  
М и н и м а л ь н ы й  р а зм е р  ставо к  и о к л а д о в  д л я  р а б о тн и к о в  
б ю д ж етн о й  сферы п р ед л агается  у стан о ви ть  в среднем  
в р азм ер е  900 рублей. Т ак о е  предлож ен и е  отвечает  т р е б о ­
вани ю  и ю л ьского  1991 г о д а  У к а за  №  1 П р ези д ен та ,  в со ­
ответствии  с к о т о р ы м  ставки  и о к л а д ы  р а б о т н и к а м  о б ­
разо ван и я  д о лж н ы  у с т ан а в л и в а ть с я  п р и м ен и тель н о  к сре­
дней за р а б о т н о й  п л ате  в п р о м ы ш л ен н о с т и .  С чи таем  
в о зм о ж н ы м  р ас п р о с т р а н и т ь  эт о т  п о д х о д  на всю б ю д ж е т ­
ную сферу.

В н астоящ ее  врем я  г о то в о  к п о д п и сан и ю  п о с т а н о в л е ­
ние П р ав и тел ь ств а ,  в к о т о р о м  п р ед усм атри вается :

П ервое. П р е д о с т а в и т ь  п р ав о  вы сш и м  учебны м  зав еде ­
ниям  са м о с то я те л ь н о  оп р ед ел ять  о б ъ ем ы  ф о н д о в  о п л аты  
тр у да  и соци альн ой  за щ и т ы  студентов  в п ределах  всех 
им ею щ и хся  у них средств , в кл ю чая  б ю д ж етн ы е  ассиг­
нования. Д а т ь  п раво  ву зам  с а м и м  у с т ан а в л и в а ть  р а б о ­
т н и к ам  д о л ж н о стн ы е  о к л а д ы  без ограничения  их п р е ­
дельн ы х разм еров .

В торое. П р о си ть  В ерховны й С о вет  д ат ь  сущ ественны е 
н ал о го вы е  л ь го ты  ву зам , их н аучны м  стр у к ту р ам  и п р ед ­
п р и яти ям  при условии  н ап р авл ен и я  д о п о л н и т е л ь н ы х  
средств на развитие  м а т е р и а л ь н о й  базы  вузов и со ц и а ­
л ьн ую  защ и ту  студен тов  и асп и р ан то в .  В узам  будет  р а з ­
реш ено о ставл ять  в своем  р асп оряж ен и и  всю в а л ю т н у ю  
выручку от внеш неэконом ической  д еятел ьн о сти .  Они бу ­
дут  освобож ден ы  от о б яза т е л ь н о й  п р о д аж и  в а л ю т ы  госу ­
дарству . М ы  п р ед л агаем  такж е  уд вои ть  р а з м е р  су щ еству ­
ю щ и х  д о тац и й  на пи тан и е  в студенческих сто ло вы х .

П р ав и тел ь ств о  п р и ступ и ло  к серьезной  р аб о те  по 
ф о р м и р о в а н и ю  систем ы  с о ц и ал ьн о го  п а р тн ер ств а ,  в к о ­
то р у ю  вклю чи ли сь  н аи более  а в т о р и т ет н ы е  объедин ения  
п р о ф со ю зо в  и ассоциации р а б о т о д а те л е й .  Зак лю чен о  ге­
н еральное  соглаш ени е  м еж ду  П р а в и т е л ь с т в о м ,  п р о ф с о ­
ю з ам и  и п р ед п р и н и м ател я м и .  Н а  его основе р а з р а б а т ы ­
в аю тся  отраслевы е соглаш ен и я ,  некоторы е  из них уже 
вступили в силу.

В аж нейш ая п р о б л е м а ,  ко то р у ю  м ы  н ач али  реш ать ,
—  п р о б л ем а  зан ято сти .  С тр у к ту р н ая  перестрой ка  п р о ­
м ы ш л ен н о сти  д о л ж н а  со п р о в о ж д а ть с я  м а с ш т а б н ы м и  
п р о г р а м м а м и  по п ер еп о д го то вке  кадров ,  р а зв е р т ы в а н и ю
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общ ественны х р а б о т ,  р а з у м н о м у  и сп о л ь зо в ан и ю  о п ы та  
пенсионеров. Н у ж н ы  уже сейчас к о р р ек ти р о в ки  в з а к о н о ­
д ат е л ь с тв о  о зан ято сти .  В э т о м  воп росе  и П р ав и тел ь ств о ,  
и п а р л а м е н т  пока з а п а з д ы в а ю т .  С егодн я  н азр ел а  н еоб хо­
д и м о с т ь  серьезной  р е о р га н и за ц и и  М и н и стер ства  тр у да  
и зан ято сти  населения  Росси й ск ой  Ф едерации. Н а  его 
базе  п р ед п олагается  о б р а з о в а т ь  М и н и стер ств о  труда , Г о ­
сударственны й к о м и те т  по  за н я т о с ти  населения, Г о с у д ар ­
ственную  м и гр а ц и о н н у ю  служ бу. Т а к а я  реорган и зац и я  
п о зв о л и т  п о вы си ть  статус  и р а с ш и р и т ь  п о л н о м о ч и я  о р г а ­
нов, к о то р ы м  п ри дется  в бли ж ай ш ее  врем я  зан и м аться  
все более о б о с т р я ю щ и м и с я  п р о б л е м а м и  безр аб о ти ц ы , 
полож ен ия  наш их со о теч ествен н и ков  в б ли ж н ем  зар у б е­
ж ье и беженцев в России. К р о м е  то го ,  при М ин истерстве  
тр у д а  н е о б х о ди м о  и м е ть  К о м и т е т  по охране  тр у да  и слу­
ж бу разреш ен ия  т р у д о в ы х  ко н ф л и кто в .  И м еется  в виду 
д л я  усиления м е ж в е д о м ст в е н н о й  ко о р д и н ац и и  из М и н и ­
стерства  со ц и ал ьн о й  за щ и т ы  в ы д ел и ть  сам о сто я тель н ы е  
п од разделен и я ,  такие , как  К о м и т е т  по д ел а м  семьи, м а т е ­
ри н ства  и детства ,  а т а к ж е  К о м и т е т  по д ел а м  инвалидов .

Т р ево ж н о е  п о л о ж ен и е  сл о ж и л о сь  в об ласти  науки, 
культуры , о б р аз о в ан и я .  Д е с ят и л е т и я  политического , иде­
ологического  д и к т а т а ,  о т р а сл е в о й  п одход , нищ енское ф и­
нан совое  и м а тер и альн о -тех н и ческ о е  состояние —  все это 
п о став и л о  учреж дения науки , ку л ьту р ы , о б р азо в ан и я  на 
гран ь  развал а .  Н а ч а в ш и й ся  переход  к рынку нанес еще 
один о щ у ти м ы й  удар . Я с н о ,  что  с а м о с то я т е л ь н о  выйти 
из ш о к о в о го  состоян и я  учреж ден ия  науки, культуры , о б ­
р азо в ан и я  не см огут .

Н е с м о тр я  на экон ом и чески е ,  ф инан совы е трудн ости , 
П р а в и т е л ь с тв о  и щ ет  в о зм о ж н о с ти  и н естан д артн ы е  пути, 
чтобы  о к а за т ь  и м  п од держ ку . О ди н  из путей —  это ш и р о ­
кая  си стем а  н а л о го в ы х  л ь г о т  всем, кто  часть прибы ли 
отчи сляет  на р азв и ти е  ку л ьту р ы . П р а в и те л ь с тв о  н ам ер е ­
но в бли ж айш ее  врем я  за в е р ш и ть  р а зр а б о т к у  п р о гр а м м  
р е ф о р м , к асаю щ и хся  практи чески  всех сфер культуры , 
н а ц и о н а л ь н о -к у л ь ту р н о го  и п р и р о д н о го  наследия, о б р а ­
зовани я. П о д го т о в л е н  проек т  п о стан о вл ен и я  по культуре, 
го то в и тся  п о д о б н ы й  д о к у м е н т  по о б р азо в ан и ю . Н а д е ­
юсь, Верховный С о в е т  их поддерж ит .

Г о в о р я  о п р о б л е м а х  к у л ьту р ы , счи таю  нео б х о ди м ы м  
остан ови ться  (здесь об  э т о м  го во р и л и )  на С оглаш ени и  
о во звращ ен ии  к у л ьту р н ы х  и исторических ценностей 
го су дар ств ам  их прои схож ден и я .  Э то  С оглаш ен и е  п о д п и ­
сано  в р а м к а х  С Н Г  и в ы зв а л о  м н о го  вопросов .
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Хочу зав ер и ть  гр аж д ан , д еп у та т о в  —  ни о каком  
р а зб аз ар и в а н и и  н ац и о н а л ь н ы х  б о гатств  в д ан н о м  случае 
речь не идет. Ф о н ды  музеев, б и бл и о тек ,  архи вов ,  н а х о д я ­
щ ихся на т е р р и т о р и и  России в за к о н н о м  владен ии  госу ­
дарственн ы х  учреж дений, кул ьту р н ы х  орган и зац и й  н еза ­
висимо от  ведом ствен н ой  п р и н адл еж н о сти ,  я в л яю тся  не­
п р и ко сн о вен н ы м и  и о тчуж ден и ю  не п од леж ат .

О б м ен  п ерем ещ ен н ы м и  в го ды  войн ы  ф о н д ам и  или 
другие о тдел ьн ы е  случаи о б м ен а  п р о и с х о д я т  и будут 
п рои сходи ть  на п ари тетн ой , в за и м н о й  основе, в с т р о го м  
со ответствии  с н о р м а м и  м е ж д у н а р о д н о г о  п р ава ,  р а с п о ­
ряж ени ем  П р ези д ен та  России , после  квал и ф и ц и р о ван н о й  
экспертизы  и по закл ю ч ен и ю  специалистов . Россия пере­
ж и ла  траги чески й  период, ко гд а  ген и ал ьн ы е  творения  
искусства, уни кальны е  российские святы н и , п р ед м еты  н а ­
ц и он ал ьн о й  го р до сти  н аш и х  н а р о д о в  бы ли  уп о д о бл ен ы  
р азм ен н о й  монете . Т акое  б о л ь ш е  не п о вто р и тся ,  как бы 
ни бы ло  трудн о . Н а ц и о н а л ь н о е  д о сто ян и е  России свято  
и н ер азд ел и м о . ( А п л о д и с м е н т ы .)

О б а р м и и . Вы знаете, Россия д о л го  не п р и н и м а л а  
реш ения о создан ии  своей ар м и и ,  д о  последнего  м о м е н т а  
пы таясь  со х р ан и ть  единую  а р м и ю  С од руж ества .  Н о  это  
не удалось . Сейчас со зд ан а  Г о су д ар ств ен н ая  ком иссия  
п од  р у ко в о д ств о м  ген ер ал -п о л ко вн и к а  В о л когон ова ,  к о ­
то р о й  поручено провести  первичную  р а б о т у  по  со зд ан и ю  
российских а р м и и  и ф лота .  Все части, соединения, вои н с­
кие учреж дения, другие  военные о б ъ екты  на те р р и то р и и  
России, как и войска в Г е р м ан и и , П о л ь ш е ,  П р и б а л ти к е ,  
М о н го л и и , Закавказье ,  в республиках  (не вклю ченн ы е  
в н ац и о н ал ьн ы е  ф о р м и р о в а н и я  го сударств  С Н Г ) ,  будут 
взяты  п од  ю ри сди кц и ю  России. К он ечн о ,  п олучится  круп ­
ная а р м и я .  М ы  будем  ее с о к р а щ а ть ,  как и б ы л о  сказан о  
р ан ьш е в наш их о б язател ьств ах ,  на 700 ты сяч  человек, но 
т о л ь к о  на основе безусловн ой  со ц и ал ьн о й  за щ и т ы  к а ж ­
д о го  военн ослуж ащ его . В п о сл ед у ю щ ем  н а м е р е н ы  и м еть  
а р м и ю  и ф л о т  в пределах  п о л у т о р а  м и л л и о н о в  человек. 
П остеп енно  М ин и стерство  о б о р о н ы  будет п е р е ф о р м и р о ­
вано в граж данское . П р и н ц и п  к о м п л ек т о в ан и я  а р м и и  
после переходного  п ери ода  будет к о н тр а к тн ы м .

М ы  реш и тел ьн о  вы ступ аем  на осн ован и и  российско- 
ам ерикан ских  д о го во р ен н о стей  за  сокращ ен и е  ядерны х 
вооруж ений. Ч ерез д в а-тр и  го д а  э т о т  вид оруж и я  д о лж ен  
остаться  на тер р и то р и и  бы вш его  С о ю з а  т о л ь к о  в России.

М ы  н ео д н о к р атн о  п р ед л агал и  за к л ю ч и ть  д о го в о р  
о безопасности  м еж ду р есп убли кам и  С од руж ества ,  на
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осн ован и и  к о т о р о г о  м о ж н о  б ы ло  бы реш и ть  л ю б ы е  сп о р ­
ные воп росы , в т о м  числе п р о б л ем у  Ч е р н о м о р с к о го  ф л о ­
та. С его д н я  п р о б л е м а  Ч е р н о м о р с к о г о  ф ло та  имеет  ос­
нован ия  д л я  тревоги ,  а п о то м у ,  д у м а ю ,  Евгений И в а н о ­
вич Ш ап о ш н и к о в  п р о и н ф о р м и р у е т  о ее состоянии 
и реш ениях , к о т о р ы е  бы ли  п ри няты  вчера ночью  и сегод­
ня у т р о м .  В бли ж ай ш ее  врем я российские а р м и я  и ф лот  
будут  о р га н и за ц и о н н о  о ф о р м л ен ы , и м ы  будем  пр о яв ­
л я т ь  в духе лучш их российских т р ади ц и й  постоянную  
за б о ту  о них.

У в а ж а е м ы е  н ар о д н ы е  деп утаты ! Возникновение С Н Г  
п о с та в и л о  перед  Россией новы е п р о б л ем ы . В озникло по ­
нятие бли ж н его  зарубеж ья .  В озникли соверш енно неви­
д ан н ы е  ранее п р о б л ем ы : ко н ф л и кты  в р ам ках  С Н Г ,  р а з ­
дел  б ы в ш ей  с о ю зн о й  собственн ости  и так  далее. Все эти 
во п р о сы  за ч ас ту ю  т р е б у ю т  нем едлен ного  решения, с т а ­
вят в весьм а  за т р у д н и т ел ь н о е  полож ен ие  исп олн и тель­
ную  власть .

О чень  часто  в о зн и к аю щ и е  трудн ости  связаны  с о т ­
с т ав а н и е м  п р а в о в о го  обеспечения д еятельности  П р а в и т е ­
л ь с тв а  в качествен но  новы х условиях. О собенно  это каса­
ется п р о б л е м ы  м е ж н а ц и о н а л ь н ы х  кон ф ли ктов  в С Н Г . 
Д у м а ю ,  м ы  все едины во мнении, что 25 м и л л и о н о в  
н аш и х  соотеч ествен н и ков  в этих государствах  не долж н ы  
б ы ть  и не б удут  з а б ы т ы  Россией. П р и м е р о м  т о м у  м ож ет  
с л у ж и ть  вчераш нее  обсуж дение  к о н ф ли кта  в П р и д н ест ­
ровье . В р а м к а х  С Н Г  уже подпи сан о  С оглаш ен и е  о с о зд а ­
нии сил по п о д д е р ж а н и ю  м и р а  в С одруж естве  (так н азы ­
в аем ы х  ’’го л у бы х  б е р е т о в ”). О д н ак о  правовы е  м еханиз­
м ы  ф о р м и р о в а н и я  и и сп о льзо ван и я  этих сил пока не 
п р о р а б о т а н ы ,  не узакон ен ы , в резу л ьтате  подразделений 
этих п ока  ещ е нет.

С п р а в е д л и в о с ти  ради  следует такж е о тм ети ть ,  что 
и в н еш н еп оли ти ческая  служ ба  и сп олн ительн ой  власти 
о к а з а л а с ь  не г о т о в а  б ы стр о  вкл ю ч и ться  в р аботу  по 
о т л а ж и в а н и ю  м е ж д у н а р о д н ы х  отн о ш ен и й  в р ам к ах  С Н Г , 
о со бен н о  с У к р а и н о й  и ср едн еази атски м и  республиками.

К о р о т к о  о т о м ,  что касается  м еж д у н ар о д н о й  деятел ь ­
ности П р а в и т е л ь с т в а  в целом . Здесь ц ен тр ал ьн ы м и  за д а ­
чам и  д ля  нас стали : обеспечение б л аго п р и я тн ы х  внешних 
условий  д л я  успеха н ач аты х  политических и эконом ичес­
ких р е ф о р м ,  п р ео д о л ен и е  наследия  г л о б а л ь н о го  п р о ти ­
во сто ян и я  и д е м о н т а ж  оставш ихся  от  этого  времени ко н ­
ф р о н т а ц и о н н ы х  структур ,  н алаж и ван и е  стаб и л ьн ы х  п а р т ­
нерских о т н о ш ен и й  с д ем о к р ати ч ески м и  государствам и
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м и ра ,  г а р а н т и р у ю щ и х  п о л н о п р а в н о е  гар м о н и ч н о е  в к л ю ­
чение Российской  Ф едерац ии  в с о о бщ еств о  ц и в и л и зо в а н ­
ных стран .

С егодн я  м о ж н о  сказать  С ъезду  н ар о д н ы х  д еп у тато в  
о первых ш агах . У д а л о с ь  д о б и т ь с я  п о н и м ан и я  и п о д ­
д ерж ки д ем о к р ати чески х  р е ф о р м  в России со с то р о н ы  
ведущих го су дар ств  м и ра .  У д а л о с ь  обеспечить п р а к т и ­
чески всеобщ ее м еж д у н а р о д н о е  при знани е  России как 
го сударства  —  п р о д о л ж а т е л я  бы вш его  С о ю з а  со всеми 
п р ав ам и , о б я за н н о с т я м и ,  в т о м  числе теми , к о то р ы е  п р и ­
н ад л еж ат  ей как ядерн ой  держ аве , п осто ян н о м у  члену 
С овета  Б езо п асн о сти  О О Н .

Т ретье. Д в у сто р о н н и е  о тн о ш ен и я  России с д руги м и  
ст р ан а м и  о св о б о д и л и сь  от  идеологи ческой  ориен таци и , 
п ереводятся  на основу в за и м н о й  вы годы , н аи более  о т в е ­
ч аю щ ей  и н тересам  разви ти я  Российского  государства . 
К ак  б ы ло  о б ещ ан о , м ы  п р ек р ати ли  п о м о щ ь  всем д руги м  
го су дар ств ам  и с т р о и м  о тн о ш ен и я  то л ь ко  на в з а и м о в ы ­
годн ой  основе. В целом  идет процесс  ф о р м и р о в а н и я  к о н ­
цепции внешней п олитики  стр ан ы , органически  в б и р а ­
ю щ ей  в себя сделан н ы й  Россией п р и н ц и п и ал ьн ы й  вы б о р  
в пользу  д ем о к р а ти и .  М ы  расстаем ся  с о с т ат к ам и  и д е о л о ­
ги зи р о в ан н о го  м ы ш л ен и я  и мессианских идей, в ж ертву  
к о т о р ы м  при н оси ли сь  п о д л и н н ы е  интересы  н а р о д а  и г о ­
сударства . В р а б о т е  по укреп лен ию  м еж д у н ар о д н ы х  п о зи ­
ций России, утверж ден и ю  ее в качестве в аж н ого  п о зи ти в ­
ного ф а к т о р а  в м и р о в ы х  делах  речь о тн ю д ь  не идет о т о м ,  
чтобы  п о д х в а ти ть  р о л ь  сверхдерж авы , некогда п р е т е н д о ­
вавш ей на реш ение судеб м и ра .  Россия является  великой 
дер ж аво й  по п раву  истории , по своем у  месту в м ире , по 
своему м а т е р и а л ь н о м у  и д у х о в н о м у  потенц иалу .

Внеш неполитические зад ач и  П р а в и т е л ь с тв а  тесно свя ­
заны с п р о б л е м а м и  внутренн им и, в то м  числе и э к о н о м и ­
ческими. Р еш и тел ьн ы й  п о в о р о т  России к д ем о к р а ти и  
о б у сл о вл и вает  коренное изменение военн о-п олитической  
о бстановки . Н а л и ц о  отн о си тел ьн о е  пониж ение р оли  во­
енн о-си лового  ф акто р а .  Э то  дает  в о зм о ж н о с ть  искать  
гар ан ти и  безопасности  при о д н о в р е м е н н о м  избавлении  
от сверхвооруж енн ости , при сохранении военного  п о т е н ­
ци ала  на уровне, д о ст а т о ч н о м  д л я  защ и ты  российских 
интересов. Россия вклю чи лась  в м еж д у н ар о д н ы е  усилия 
по осущ ествлен и ю  ко н тр о л я  М А Г А Т Э  за м и р н о й  я д е р ­
ной д ея те л ь н о с ть ю  государств .

О д н о й  из крупнейш их п р о б л ем  м и р о в о го  значения 
бы л  и остается  Ч ер н о б ы л ь .  Л и к ви д ац и я  последствий
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а в ар и и  п о т р е б о в а л а  не то л ь к о  б ольш и х  з а т р а т ,  но и н о ­
вого  качества  м е ж д у н а р о д н о го  сотрудни чества  и в з а и м о ­
п о н и м ан и я .  Н е с м о т р я  на  тяж ел о е  эконом ическое п о л о ж е­
ние, Россия  н а р а щ и в а е т  усилия по оказан и ю  п о м о щ и  
п о с т р а д а в ш и м  от  авар и и . В э то м  году  на эти цели 
вы делено  10,6 м и л л и а р д а  рублей, но м ы  не у д о в л ет ­
во р ен ы  р а б о т о й  к о м и т е т а  по Ч е р н о б ы л ю .

С ц ел ью  п р е д о тв р а щ е н и я  о т то к а  наш их специалистов- 
я д ер щ и к о в  за рубеж  д о сти гн у то  согласие м еж ду Россией, 
С Ш А  и Е Э С  о со зд ан и и  в России М еж д у н ар о д н о го  науч­
н ого  цен тра , од н о й  из клю чевы х целей к о т о р о го  будет 
со зд ан и е  б л а г о п р и я тн ы х  условий д ля  переклю чения  уче­
ных на м и р н у ю  сферу деятельн ости .

Успех н аш и х  внеш неполитических начинаний опреде­
ляется  тем , н аск о л ь к о  верно и збран  курс, н асколько  н а ­
стой чи во  он будет  осущ ествляться . Н е в п о сл ед н ю ю  оче­
р ед ь  он зави си т  от  р азв и ти я  ситуадии внутри стр ан ы , от  
т о го ,  н аск о льк о  п о сл ед о в ател ь н о  будет осущ ествляться  
л ини я  на д е м о к р а т и з а ц и ю ,  на р еал и зац и ю  политических, 
эконом ических , со ц и ал ьн ы х  реф орм .

П роц ессы , зап у щ ен н ы е  б ы в ш и м  со ю зн ы м  р у к о в о д ­
с тв о м  и н ап р ав л ен н ы е  на р а зв а л  России, легли  на б л а го ­
д а т н у ю  почву н о м е н к л а ту р н о го  сеп ар ати зм а .  Н уж н о  чет­
ко и ясно о т д е л и т ь  процессы  п овы ш ения  н ац и о н ал ьн о го  
с а м о с о зн а н и я  и естественного  стрем лени я  н ар о д о в  к са­
м о с т о я т е л ь н о м у  оп ределен и ю  ф о р м  своего государствен ­
н ого  у стр о й ств а  от  н ом ен к л ату р н о й  с а м о и зо л яц и и  от 
р е ф о р м ,  о т  о б н о вл ен и я ,  о тдел и ть  от  стрем лен и я  со х р а ­
н и ть  сво ю  л и ч н у ю  в ласть  под  л о зу н гам и  ф едеративного  
п ер еу стр о й ства  России.

М ы п о д д ер ж и в аем  и будем  п о д дер ж и вать  повы ш ение 
стату са  республик  и регионов  России в это м  развитии 
н ац и о н а л ь н ы х  н ачал  государственной  власти Российской 
Ф едерац ии  при в о зм о ж н о с ти  всестороннего  учета интере­
сов м н о г о н а ц и о н а л ь н о г о  российского н арода . Н о  никог­
д а  м ы  не б удем  п о т в о р с т в о в ат ь  н о м ен к л ату р н ы м , сепа­
р а т н ы м  и н и ц и а ти в ам  н екоторы х руководителей , п ы т а ю ­
щ ихся в ы д а т ь  свои личны е интересы за интересы 
н арод ов .

Е стественно , что  каж дая  республика, край , область  
или а в т о н о м н ы й  округ  и м е ю т  свои собственны е реги­
о н а л ь н ы е  интересы . Они связаны  с географ ическим  п о л о ­
ж ением , историей  р азв и ти я  региона и не всегда со в п ад а ­
ю т  с ин тересам и  д р у г  друга . Они д о л ж н ы  б ы ть  обес­
печены ш и р о к о й  дец ентрали зац и ей  п олном оч ий ,
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м а к с и м а л ь н о  четким  разделен и ем  функций го су дар ств ен ­
ного  управлени я  м еж ду  ф ед ер ал ь н ы м , республикан ским и  
и р еги о н а л ь н ы м и  уровн ям и .

М ы  вы соко о ц ен иваем  п од п и сан н ы й  Ф ед ер ати вн ы й  
д о го в о р  как акт  п олитической  воли  о р ган о в  г о с у д а р с т ­
венной власти  всех уровней , н ап р авл ен н ы й  на сохранение  
еди нства  и во зр о ж д ен и е  России. Э т о т  д о го в о р  п ок азал ,  
насколько  гл у бо к о  оц ен и ваю т  значение еди н ства  наш ей 
Р о д и н ы  н ар о д н ы е  д еп у таты  и р у ко во д и тел и  России, рес­
публик, краев, областей , а в т о н о м и й .  Его подписание  по ­
зво л яет  н адеяться , что м ы  с м о ж е м  со х р ан и ть  ц ел о ст ­
ность  России.

Теперь  идеи и принципы  Ф ед ер ати вн о го  д о г о в о р а  ну­
ж д аю тся  в кон сти ту ц и о н н о м  закреплении. Н о в а я  К о н ­
ституция д о л ж н а  о т р а зи т ь  сущ ественное повы ш ен и е  с т а ­
туса республик, закр еп и ть  м е х а н и зм ы  с а м о с то я т е л ь н о й  
реализаци и  государствен н ы х  п о л н о м о ч и й  р а зл и ч н ы м и  
у ровн ям и  государствен н ой  власти , уточнив п о л н о м о ч и я  
центра.

В опросы  те р р и то р и й  д о лж н ы  р еш аться  на м естах . Н а  
м естах  д о л ж н ы  б ы ть  сосредоточен ы  и б о льш и е  п о л н о м о ­
чия, и с о о тв етств у ю щ и е  им ресурсы, и, что не менее 
важ но, ответствен н ость .

В то  же врем я  ф едеральн ая  власть  не м о ж е т  бы ть  
д ек о р ати вн о й . Ее о р ган ы  о б язан ы  будут обесп ечивать  
повсеместное вы полнен ие  зак о н о в  России, реш ений К о н ­
с ти туц и он н ого  С у д а ,у к а з о в  П р ези д ен та  и п о стан овлен и й  
П р ав и тел ьств а .

С егодн я  гр аж д ан ско е  о б щ ество  в России т о л ь к о  н а ­
рож дается . Н е сло ж и л ась  в п о л н о й  м ере м н о г о п а р т и й н а я  
систем а, в стади и  ф о р м и р о в а н и я  находится  н езави си м ая  
судебная власть. В этих условиях  г а р а н т о м  сохранени я  
целостности  России, п р о д о л ж ен и я  р еф о р м  м о ж е т  стать  
сильная  и сп олн и тельн ая  власть. И м ен н о  п о э то м у  на ос­
нове р езу л ь тато в  всен ародн ого  реф ерен дум а  т р е ть и м  
С ъ езд о м  н ар о д н ы х  д еп у тато в  б ы л  учрежден пост  П р е ­
зидента . Э т о т  вы б о р  бы л  п одтверж ден  и на п я т о м  С ъ е з ­
де, п ред о стави вш ем  П рези д ен ту  д о п о л н и те л ь н ы е  п о л ­
ном оч и я ,  нео б х о ди м ы е в условиях  ны неш ней кри зисной  
ситуации. П о п ы т к и  п ер есм о тр еть  эти реш ен ия  путем  
внесения п оп равок  в ныне д ей ств у ю щ у ю  или п ри няти я  
новой  К онсти туц и и , о р и ен ти р о в ан н о й  на п ар л ам ен тск и й  
тип республики с д ек о р ати вн о й  п рези дентской  вл астью , 
счи таю , п р о ти в о р еч ат  в ы б р ан н о м у  н а р о д о м  курсу ре­
ф орм . Э то  м о ж е т  ввергнуть  стран у  в хаос, м еж д о у со би ц у
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политических  ам би ций , о т к р ы т ь  д о р о гу  реги о н ал ьн о м у  
с е п ар ати зм у .

Д у м а ю ,  что л ю д и  не остан утся  б езучастны м и, если 
возн и кн ет  у гроза  та к о го  п о в о р о т а  собы тий . Н а ш  н а­
р о д  способен  сказать  свое веское слово  в м инуту  оп ас­
ности.

С ч и т аю , что  С ъезд  н ар о д н ы х  деп утатов  д олж ен  уде­
л и т ь  сам о е  серьезное вни м ан ие  этим  во п р о сам  при рас­
см о тр е н и и  п р о ек та  новой К он ституци и . России требуется  
не п р о с то  очередной О сновн ой  Закон, навеянный очеред ­
ной п олитической  м одой . России нуж на п одлинн о  новая  
К о н сти ту ц и я .

Д о л ж н ы  б ы ть  а б с о л ю тн о  четко установлены  жесткие 
п ред ел ы  вм е ш а те л ь с тв а  го сударства  в частную  и о б щ е ­
ствен н ую  жизнь. Н уж н а  н адеж ная  п р аво вая  за щ и т а  от 
п р о и з в о л а  государства  и его органов . Н е о б х о д и м о  п о с т а ­
ви ть  го су дар ство  в жесткие р ам к и  воздействия на  э к о н о ­
м ические процессы. Н а м  нуж на К онсти туц и я  ф ед ер ати в ­
н о го  государства . В К он сти туц и и  д о лж н ы  б ы ть  у с тан о в ­
лены  и м ех ан и зм ы , за щ и щ а ю щ и е  за к о н о дател ьн у ю , 
и с п о лн и тельн у ю  и судебную  власти  от в заи м н о го  в м е ш а ­
те л ь с т в а .  Н а м  нуж на К о н сти ту ц и я  сильного  государства , 
сп о с о б н о го  надеж но га р а н т и р о в а т ь  б езопасность  и б л а ­
го со сто ян и е  своих граж дан .

С л о в о м ,  О сн о вн ы м  Зак о н о м  государства  долж ен  
с т а т ь  ф у н д ам ен тал ь н ы й  д о ку м ен т ,  ко то р ы й  не то ль к о  
за к р е п и т  достиж ения  дем ократи чески х  процессов, но 
и о т к р о е т  д ал ьн ей ш и е  перспективы  движ ения России по 
пути  св о б о д ы  и незави си м ости . И во зм о ж н о  о к о н ч ател ь ­
ное реш ение: надо  вынести проект  К онституци и  на всена­
р о д н ы й  реф ерендум.

У в а ж а е м ы е  н ар о д н ы е  деп утаты ! К а ж д ы й  С ъезд  н а р о д ­
ны х д еп у та т о в  России бы л  серьезны м  эк зам ен о м  на п о л и ­
тическую  зр ел о сть  д еп утатского  корпуса, каж до го  д еп у та ­
та .  Н а р о д  России ждет, что  вы и на это т  раз п р о д е м о н с т ­
ри р у ете  свой высокий р еф о р м а то р с к и й  потенциал .

С его д н я  необходи м о:
первое  —  п о д твер д и ть  п р ав и льн о сть  стратегического  

курса  на реф о р м ы ;
вт о р о е  —  п о д тв ер д и ть  п р ав о  и г а р а н т и р о в а т ь  во з ­

м о ж н о с т ь  его дал ьн ей ш его  п роведения  П р е зи д е н то м ,  п а ­
р л а м е н т о м ,  П р а в и т е л ь с тв о м ;

тр еть е  —  д ат ь  четкую п ри н ц и п и альн ую  оценку п о п ы т ­
к а м  о т к а за т ь с я  от  курса р еф о р м  под  каким и  бы то  ни 
б ы л о  п редлогам и .
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П р а в и т е л ь с тв о  н ам ерено  и впредь  п р о д о л ж а т ь  свой 
курс, как бы ни б ы ло  трудн о  это  д ел а т ь  в условиях  
ж есткой критики  и п роти водей стви я  кон сервативн ы х сил. 
М ы  го то в ы  вн и м ат е л ь н о  в ы сл у ш ать  все зам ечан ия  
и предлож ени я. М ы  готовы  к о ткровен н ой  и ко н стр у к ти в­
ной дискуссии.

В аш а п о сл ед о в ател ьн ая  при верж енность  курсу п р ео б ­
разован и й , курсу возрож дени я  России —  лучш ий а р гу ­
м ент  против  обвинений в то м , что  время деп утатского  
корпуса уш ло , что  он исчерпал себя.

Я о п ти м и ст  и уверен, что н ач аты е  р еф о р м ы  будут 
реал и зо ван ы  успеш но. И хотя лучш ие врем ена  России 
еще не наступили , Россия встанет  в ряд  ци вили зован н ы х , 
прогрессивны х го су дар ств  м ира . В это м  см ы сл  и со д ер ­
ж ание наш ей р а б о т ы ,  наш  п атриотический  долг!  В это м  
каж ды й из нас ответствен  перед н аш и м  н ар о д о м !  ( А п ­
лодисменты.)

Председательствующ ий. У в а ж а ем ы е  деп утаты ! Если 
не будете в о зр а ж а т ь ,  м о ж н о  з а д а в а т ь  в оп росы  до  пе­
реры ва.

П о ж ал у й ста ,  первы й м икроф он .
Бречалов А .В ., Т ай м ы р ск и й  т е р р и т о р и а л ь н ы й  и зб и р а ­

тельн ы й  округ, Т ай м ы р ски й  (Д о л ган о -Н ен ец к и й )  а в т о ­
н о м н ы й  округ.

Бори с  Н и к олаеви ч ,  Вы в своем  д о кл ад е  очень кратко  
коснулись п р о б л е м  К р ай н его  Севера. Резкое (ин огда  не­
оп р авд ан н о  резкое) повы ш ение за р п л а т ы  в п р о и з в о д с т ­
венном  секторе на К р ай н ем  Севере бо льн о  у д ар и л о  по 
р а б о т н и к а м  б ю д ж етн ы х  орган и зац и й  и сельского  х о зя й ­
ства. Н о  ведь г о р о д а  и поселки К р ай н его  С евера  м о гу т  
ж и ть  то л ь ко  в условиях  сущ ествования  еди ной  и н ф р а с т ­
руктуры , п о э то м у  необходи м а  р а д и к а л ь н а я  п о м о щ ь .

П о н и м ае т  П р а в и т е л ь с тв о  или нет, что  п о м о щ ь  севе­
р ян ам  — это не дотац и и , а влож ение денег в будущ ее 
России? Ведь здесь сосредоточен ы  основн ы е источники  
м и н ер ал ьн о го  сы р ья  и топлива .

Ельцин Б .Н . П р ав и тел ь ств о  это  п он и м ает  и н ам ер ен о  
дей ство вать  в э т о м  направлении. Я  ко р о тк о  о стан о в и л ся  
на э то м  вопросе , поскольку  это о тд ел ь н ы й  пункт п о вест ­
ки дня и т а м  будет  подробн ое  излож ение, и позиции 
П р а в и т е л ь с тв а  в то м  числе.

Председательствующ ий. П о ж а л у й с т а ,  в то р о й  м и к р о ­
фон.

Задонский Г .И ., М о л о до гв ар д ей ски й  т е р р и т о р и а л ь ­
ный и зб и р ател ьн ы й  округ, г. М осква .
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